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1 Indledning

Vurderingen af den danske befolknings fremtidige husholdningsstruktur og boligpreeferencer pa
kommuneniveau er baseret pa en fremskrivning udfgrt med DREAMs mikrosimulationsmodel SMILE
3.0. Formalet med den narvaerende fremstilling er ikke at give en detaljeret beskrivelse af
metodegrundlaget, men derimod med afseet i to konkrete eksempler at illustrere modellens
anvendelsesmuligheder. Kendskab til det metodiske fundament og den tidligere undersggelse er ikke
en forudseaetning for et resultatorienteret udbytte af denne redeggrelse.

Underspgelsen prasenterer for Guldborgsund og Lolland kommune forventningen til udviklingen i
befolkningens st@rrelse og alderssammenseaetning, befolkningens uddannelsesniveau og
tilhgrsforhold til arbejdsmarkedet samt til efterspgrgslen efter boliger frem mod ar 2030. For begge
kommuner forventes et fortsat fald i befolkningen, hvilket primaert skal tilskrives, at
fedselsunderskuddet dominerer nettoindvandringen og nettotilflytningen til de to kommuner.
Samtidigt forventes befolkningen at udggres af en stadigt stigende andel af zldre.

Bade Guldborgsund og Lolland kommune har vaeret relativt hardt ramt af den gkonomiske krise og
har saledes for alle aldersgrupper oplevet et fald i beskaeftigelsen. Fremadrettet forventes faldet at
fortsaette, men med deempet styrke grundet en gradvis forbedring af uddannelsesniveauet og
grundet den ggede fastholdelse pa arbejdsmarkedet, som Tilbagetraekningsreformen giver anledning
til.

Familiestrukturen aendrer sig, som tilfaeldet er det pa landsplan, i retning mod en gget andel af enlige
familier. Dette er afggrende for et skift i befolkningens boligtypepraeferencer, der i fremtiden
forventes i hgjere grad at rette sig mod almennyttige boliger og privat udlejning frem for ejerboliger.
| Guldborgsund og Lolland kommune vil tilbgjeligheden til at bo i parcelhus desuden aftage pa
bekostning af en stigende andel i raekke- og etageboliger.

Selv. om denne fremstilling ikke vil fokusere pa beskrivelsen af det metodiske grundlag, vil
underspgelsen Igbende omtale centrale antagelser, sa som anvendt estimationsperiode og arten af
de forklarende variable, der er inddraget i estimationerne. | kapitel 2 gives en vejledning til
fortolkning af resultaterne ligesom arsagerne til afvigelser fra andre kendte fremskrivninger
klarlaegges. Laesning af dette afsnit er anbefalelsesvaerdigt, men kan undlades. Efterfglgende
beskrives den demografiske udvikling i Guldborgsund og Lolland kommune, hvilket indebaerer en
beskrivelse af den historiske og fremskrevne udvikling i antallet af fgdsler, dgdsfald, ind-og
udvandring, til- og fraflytning samt i familiestrukturen. Begrebet husholdning og familie anvendes
sidestillet i denne redeggrelse. Herpa fglger i kapitel 4 en beskrivelse af forventningerne til den
fremtidige udvikling i befolkningens uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet.

| kapitel 5 omtales forventningerne til efterspgrgslen efter boliger fordelt pa udvalgte karakteristika.
Boligefterspgrgslen er i prasentationen udtryk for befolkningens boligpraeferencer uden
hensyntagen til den restriktion, som det faktiske udbud af de enkelte boligformer matte udggre. Som
det preeciseres i kapitel 2, er fremskrivningens resultater generelt udtryk for forventningen til den
fremtidige udvikling i befolkningens preeferencer i fravaer af begraensninger.  Eksempelvis
forudseettes, at uddannelsesvalget ikke er restringeret af et loft pa optaget af uddannelserne ligesom
udviklingen i arbejdsstyrken betinges af, at arbejdskraften er fuld mobil pa tveers af
kommunegraenser. Boligudviklingen fordrer, at der er tilstreekkelig bebyggelig jord mv..
Befolkningens adfzerd estimeres med afszet i historisk data og resultaterne skal derfor fortolkes som
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en ikke-restringeret fortseettelse heraf. Saledes er i estimationerne ikke inddraget oplysninger om
planlagte bebyggelses- og udstykningsplaner, investeringer eller ikke-konkurrenceforvridende
erhvervsstgtte til private virksomheder. Herudover ignoreres, at kommunale reguleringer ogsa kan
pavirke boligmarkedets tilpasning til de nye behov og dermed modvirke udviklingen som ventet i
denne fremskrivning. | virkelighedens verden ma konjunkturforhold ogsa forventes at give anledning
til traeghed i tilpasning af boligmassen. SMILE muligger saledes identifikation af en overordnet
struktur eller tendens, men gnskes en kortsigtet mere retvisende fremskrivning, bgr kendskab til
specifikke lokalforhold inddrages.

Afslutningsvist belyser to marginaleksperimenter i kapitel 6 boligefterspgrgslens fglsomhed over for
&ndringer i den grundlaeggende adfaerdsstruktur.
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2 SMILE og andre fremskrivningsmodeller

SMILE (Simulation Model for Individual Life Cycle Evaluation) er en sdkaldt mikrosimulationsmodel,
hvilket indebeerer, at modellens agenter arligt eksponeres for en reekke haendelser, der indtraeffer
med en vis sandsynlighed. Dette kan vare dgdsfald, udvandring, flytninger mellem kommuner,
fgdsel i husstanden, skift i arbejdsmarkedsstatus mv. Dette stokastiske element indebaerer alt andet
lige, at gentagne afviklinger af modellen ikke vil give anledning til identiske resultater’. Der gaelder
dog det forhold, at den enkelte fremskrivning vil fluktuere omkring den udvikling, der fremkommer
ved at tage gennemsnittet af et stort antal fremskrivninger. Eftersom eksekveringstiden for
modellen er hgj, er den nedenfor praesenterede fremskrivning blot resultatet af en enkelt afvikling og
resultaterne skal derfor fortolkes med dette forhold i erindring. Usikkerheden taget i betragtning kan
det endvidere ikke retfeerdigg@gres at opggre niveauer eller afvigelser til andre fremskrivninger
opgjort i eksakte persontal, men derimod er cirkaangivelser acceptable.

En central del af SMILE bestar af en demografisk fremskrivning, dvs. et sken over forventningen til
det fremtidige antal fg@dsler, dgdsfald mv., der blandt andet bestemmer befolkningens st@rrelse. P3
nationalt plan er sikret, at den demografiske udvikling i SMILE er i overensstemmelse med DREAMs
og Danmarks Statistiks samordnede befolkningsfremskrivning fra ar 2014. At dette ikke ngdvendigvis
gar sig geldende pa kommunalt niveau skyldes en raekke forskellige forhold.

For det fgrste er der tale om to forskellige modelrammer, idet udviklingen i de demografiske
handelser og flyttemgnstre er bestemt af forskellige baggrundkarakteristika. | Danmarks Statistiks
fremskrivning er handelser alene betinget af kgn, alder og oprindelse, mens savel kommunale som
nationale demografiske haendelser i SMILE ogsa vil veere betinget af forhold som familiestruktur,
herunder civilstatus og antallet af bgrn. Nar tilbgjeligheden til dannelse og oplgsning af par
efterfglgende fremskrives pa kommunalt plan, vil dette have afledte effekter pa eksempelvis
udvandring, fertilitet og antallet af dgdsfald. Flyttemgnstre vil i SMILE afspejle savel den andrede
familiestruktur som befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.
Endvidere vil karakteristika for fraflytningsboligen indvirke pa ikke blot den generelle tilbgjelighed til
at skifte bolig, men vil ogsa veere bestemmende for i hvilken udstraekning en familie bosaetter sig i
den samme eller en anden kommune. Saledes vil sandsynligheden for at en familie flytter bolig
afhaenge af om de for nuvaerende er ejere i et parcelhus eller lejere i en etagebolig. Selv om den
nationale befolkningsfremskrivning fungerer som et anker for summen af befolkningsudviklingen i
samtlige kommuner, vil lokale andringer i familiestrukturen og flyttebalancens afhaengighed af
sociogkonomiske og boligmaessige forhold, muligggre en udvikling i kommunale demografiske
forhold, der dels afviger fra de nationale, men ogsa fra det mgnster, der findes i Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning pa kommuneniveau.

Valget af estimationsperiode og startar for fremskrivningen er andre forhold, der er medvirkende til
at forklare forskelle mellem SMILE og andre befolkningsfremskrivninger. Demografiske begivenheder
eller haendelser er i SMILE baseret pa estimation af data over perioden 2010-2012 eller 2011-2013,
mens flyttemgnstre og valg af karakteristika for tilflytningsboligen er fastlagt ud fra data for perioden
2000-2012. Befolkningens forventede tilknytning til arbejdsmarkedet er baseret pa estimationer over
perioden 1995-2013. Fremskrivningen tager udgangspunkt i befolkningens husholdningsstruktur

! Kastes en terning 10 gange, hvor det noteres hvor mange ettere, toere, tre’ere mv. der fas, vil en gentagelse af 10
terningekast hgjest sandsynligt ikke give samme udfald.
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primo 2013. Periodevalget er bestemt ud fra tilgeengeligheden af individdata med de gnskede
oplysninger om familiestruktur og boligforhold samt tilknytning til arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet. Idet flytteadfeerd og valg af boligkarakteristika er fglsomme overfor
udviklingen i boligpriser, udvalget af finansielle produkter samt en lang reekke gvrige konjunkturelle
forhold, er den relativt lange estimationsperiode for disse begivenheder primaert motiveret af et
gnske om at bestemme en strukturel tendens frem for at viderefgre de seneste ars udvikling i al
fremtid. Dette indebaerer, at nettotilflytningen og boligpraeferencer i den naermeste fremtid ikke
ngdvendigvis afspejler det seneste ars historiske udvikling?Z. Samme forhold er geeldende for
udviklingen i befolkningens arbejdsmarkedstilknytning, idet lokale og nationale konjunkturudsving
pavirker efterspgrgslen efter arbejdskraft og dermed ogsa beskaeftigelsen og ledigheden.

Udviklingen i befolkningen pa kommuneniveau er savel i SMILE som i Danmarks Statistiks
fremskrivning underlagt den centrale restriktion, at udviklingen i samtlige kommuner skal kunne
aggregeres til landsresultatet. Andre fremskrivninger, der sgger at skgnne over udviklingen i
befolkningen pa kommuneniveau beskaeftiger sig typisk kun med den enkelte kommune og et samlet
skgn for til-og fraflytning uden at veere underlagt dynamiske interaktioner med andre kommuner.
Dette har den store fordel, at implementering af lokale forhold i hgjere grad kan optimeres, men
tilgangen vil ikke kunne anvendes til en simultan vurdering af subnationale forskydninger, dvs.
forskydninger mellem landets kommuner og landsdele. Det sidste er hensigten med SMILE, hvilket
bgr haves i erindring, hvis resultatet sammenholdes med andre mere malrettede lokale
fremskrivninger af befolkning, erhvervstilknytning og boligforhold.

2| en kommende version af fremskrivningen tillades en effekt af den seneste historiske udvikling ved at udfase de seneste
ars flyttetilbgjeligheder mod det strukturelle niveau.
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3 Den demografiske udvikling

Befolkningens udvikling og sammensatning pa alder og oprindelse fastlaegges pa nationalt plan pa
baggrund af ind- og udvandring, fgdsler og dgdsfald. De samme handelser pavirker udviklingen i
befolkningen pa kommunalt niveau, men herudover indregnes effekten af mellemkommunale
flytninger, dvs. flytninger pa tveers af kommunegraenser. Flytninger inden for de enkelte kommuner,
kaldet subkommunale flytninger, pavirker den interne fordeling af befolkningen i de enkelte
kommuner, men indregnes udelukkende i fremskrivningen som led i bestemmelsen af andringer i
strukturen i boligefterspgrgslen.  Eksempelvis kan fremskrivningen udtale sig om i hvilken
udstraekning efterspgrgslen efter boliger i byomrader af en given stgrrelse er stigende, men kan ikke
identificere, hvilke specifikke byer, der i sa fald er genstand for en stigende sggning.

3.1 Fgdsler og dgdsfald

Fertiliteten er estimeret pa baggrund af historisk data for perioden 2010-2012. Estimaterne tillades
at variere pa tveers af kommune, moderens alder, alderen pa yngste barn, antal bgrn i husstanden og
civilstatus. At fertiliteten er paritetsafhaengig, dvs. afthaenger af familiens stgrrelse i form af bgrn i
husstanden, afviger fra de forudsaetninger, der er benyttet i DREAMs og Danmarks Statistiks
nationale fremskrivning. Antagelsen er imidlertid central med henblik pa en korrekt fordeling af bgrn
i husstande, saledes at man undgar dannelse af urealistisk store familier. Antallet af fgdte fordelt pa
moderens alder i SMILE tilpasses udviklingen i DREAMs og Danmarks Statistiks nationale
befolkningsfremskrivning. Dette betyder samtidigt ogsa, at den fremtidige udvikling i fertiliteten i
hver af landets kommuner fglger den landsdaekkende udvikling. Underliggende variation pa tvaers af
civilstatus og antallet af bgrn pr. familie vil dog veere fastsat pa baggrund af de kommunespecifikke
estimater.

Fertiliteten har de seneste ar veeret aftagende pa nationalt plan, hvilket kombineret med antallet af
kvinder i den fertile alder, har givet anledning til et faldende antal fgdte. Denne tendens ggr sig ogsa
geeldende i Guldborgsund og i Lolland kommune, jf. Figur 3.1. | fremskrivningen forventes i begge
kommuner et initialt fald efterfulgt af en svag stigning i antallet af fgdte. Pa sigt stabiliseres niveauet
omkring det antal fgdte, der kunne observeres gennem den sidste halvdel af 00°erne, hvorfor der i
Guldborgssund kan forventes godt ca. 500 fgdsler arligt, mens antallet af fgdte i Lolland kommune
skgnnes at ligge omkring 350 om aret.

Konjunkturforhold og indfgrelse og afskaffelse af egenbetaling for fertilitetsbehandling er forhold,
der de seneste ar har veeret medvirkede til at forklare relativt store aendringer i den periodiske
fertilitet. Safremt fertilitetsudviklingen kan pavises at vaere pavirket af forhold, der ikke skgnnes at
have permanent indflydelse pa det antal b@rn en kvinde forventes at fa i Igbet af sin fertile alder, bgr
en fremskrivning udvise robusthed over for midlertidige fluktuationer i periodefertiliteten. Med
afseet i den kendte udvikling i fertiliteten i 2013 og 2014, sk@nnes faldet i fertiliteten forud for dette
tidspunkt ikke at have betydning for den langsigtede udvikling i kohortefertiliteten, hvilket motiverer
genopretningen af den periodiske fertilitet og dermed antallet af fgdte bade pa landsplan og i de to
kommuner.

Estimaterne for dgdssandsynlighederne tillades at variere pa tveers af kommune, kgn, alder og
civilstatus og er fastlagt med afseet i perioden 2011-2013. Fremskrivning af pardannelse og
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parsplittelse muligger saledes, at dgdssandsynligheden nuanceres pa tveers af civilstatus, hvilket der
er empirisk belaeg for er hensigtsmaessigt. Det fremskrevne antal dgdsfald fordelt pa alder tilpasses
resultatet fra den nationale befolkningsfremskrivning. | denne fremskrivning er udviklingen i
dgdeligheden over tid estimeret ved anvendelse af Lee-Carters metode og med afsat i den historiske
udvikling fra 1990-2013, jf. Lee & Carter (1992a) samt Hansen & Stephensen (2013). Den fremtidige
udvikling i dgdeligheden i de enkelte kommuner, vil dermed, som tilfeeldet er det for fertiliteten,
fglge den landsdakkende tendens. Underliggende variation pa tvaers af kgn og civilstatus, vil dog
afspejle forholdene i de enkelte kommuner. Dgdeligheden er generelt aftagende over tid, hvilket har
veaeret specielt udpraeget fra 1995 og indtil i dag.

Antallet af dgdsfald er relativt stabilt gennem fremskrivningsperioden, og dette giver, sammen med
det svagt stigende antal fgdte, anledning til et fgdselsunderskud, der for bade Guldborgsund og
Lollands vedkommende er marginalt mindre end i den historiske periode. | begge kommuner svinger
underskuddet omkring ca. 300 personer arligt.

Figur 3.1. Antal fgdsler, dgdsfald og fgdselsoverskud, personer

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: Den lodrette linje angiver det sidste historiske dr, her 2012. Antallet af fadsler og dgdsfald pad
kommuneniveau i 2013 er fremskrevne niveauer, men data for dret indgdr i estimationen af hhv. nationale
fertilitetsrater og d@dssandsynligheder pd kommuneniveau.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0
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3.2 Indvandring og udvandring

Indvandring og udvandring daekker i det fglgende over skift i befolkningsstgrrelsen forarsaget af
vandringer til og fra udlandet. Skift pa tveers af kommunegraenser er saledes ikke omfattet, men
behandles sarskilt i afsnit 3.3 omhandlende til- og fraflytning. Historisk registrering af en
indvandringsbegivenhed er udtryk for, at familien ikke var bosiddende i landet primo aret, men er
tilstede ultimo. Udvandring er tilsvarende defineret som en afgang mellem primo og ultimo
opgerelsen, der ikke kan forklares ved dgdsfald eller fraflytning. Findes der familier, der har ind- og
udvandret flere gange inden for det samme ar, registreres kun nettobevasgelsen. | Statistikbanken er
opgjort samtlige vandringer inden for kalenderaret, hvorfor denne registrering typisk vil vaere hgjere
end den her rapporterede.

| SMILE udggres den arlige indvandring af familier, der enten kan besta af enkeltpersoner eller par
henholdsvis med og uden bgrn. Indvandrende familier traekkes fra en pulje og danner enten egen
familie eller tilordnes for enkeltpersoners vedkommende en herboende iht. det historiske mgnster
for perioden 2000-2012. Den historiske struktur er dermed afggrende for den fremtidige tilordning af
indvandringen til landets kommuner. Fordelingen af indvandringen betinges desuden pa kgn, alder,
oprindelse, uddannelsesniveau og om der er bgrn i familien. Der tilfgjes arligt det antal familier, der
netop svarer til, at det nationale indvandringsniveau fordelt pa kgn og oprindelse er akvivalent med
omfanget i DREAMs og Danmarks Statistiks samordnede befolkningsfremskrivning fra 2014.

Det arlige indvandringsomfang er bl.a. underlagt lovmaessige indgreb, konjunktursituationen samt
forhold i udlandet. £ndringer i de pagaldende elementer er vanskelige at forudse, hvorfor fejlskgn i
befolkningsudviklingen for de naermeste fremskrivningsar relativt til den faktiske udvikling typisk er
relateret til en fejlvurdering af indvandringsomfanget. Specielt er indvandring af personer med
udenlandsk statsborgerskab genstand for store sendringer fra ar til ar. Pa subnationalt plan kan
lovmaessige aendringer i fordelingsregler for indvandringen have betydning for evnen til at skgnne
over udenlandsk indvandring til den enkelte kommune. | den nationale befolkningsfremskrivning,
antages indvandring af personer med udenlandsk statsborgerskab fra hhv. vestlige og ikke-vestlige
lande pa kort sigt at vaere udtrykt ved gennemsnittet af niveauet for de seneste tre ars indvandring.
Inden for en 10 ars periode antages den arlige indvandring imidlertid at konvergere mod et lavere
konstant niveau, der skgnnes at vaere strukturelt velfunderet. Pr. konstruktion vil denne udvikling
ogsa afspejle sig i forventningen til indvandringen til de enkelte kommuner.

I modellen skelnes mellem tre typer af udvandring: Udvandring af familier bestaende af enten singler
eller par, udvandring knyttet til, at bgrn flytter hjemmefra samt udvandring relateret til parsplittelse.
Hver type af udvandring er beskrevet ved en selvstandig udvandringssandsynlighed, der i alle tre
tilfelde afhaenger af alder, kgn og oprindelse. For udvandring knyttet til oplgsning af et par eller
flytning hjemmefra berettiger datagrundlagets manglende tsethed til, at der estimeres en falles
udvandringssandsynlighed pa tveers af kommuner. Information om bopalskommune inddrages i
beregningen af den tredje udvandringssandsynlighed, der herudover ogsa sondrer mellem civilstatus
og hvorvidt, der er bgrn i husholdningen. Antallet af bgrn i husholdningen er ogsa en
medbestemmende faktor i fastleeggelse af udvandringssandsynligheden ved oplgsning af par.
Udvandringssandsynlighederne er estimeret pa baggrund af data for perioden 2011-2013 og
udviklingen i den aldersfordelte udvandring pa landsplan er forankret i den nationale
befolkningsfremskrivning.
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For Guldborgsund og Lolland kommune er den historiske udvikling i ind- og udvandring praeget af
store udsving, hvilket tydeligggr vanskeligheden i at skgnne over de pagaldende begivenheder
fremadrettet. Indvandringen forventes pa sigt at veere udgjort af ca. 300 personer om aret i
Guldborgsund kommune, mens der pa sigt skennes at vaere en arlig tilstrgmning pa ca. 175 personer
til Lolland kommune, jf. Figur 3.2. For begge kommuners vedkommende har udvandringen historisk
veeret lavere end indvandringen, hvilket har givet anledning til en positiv nettoindvandring. Denne
tendens forventes at fortsaette og i begge kommuner skgnnes nettoindvandringen pa sigt at
stabilisere sig omkring et niveau pa ca. 50 personer om aret.

Figur 3.2. Udvandring, bruttoindvandring og nettoindvandring

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: Den lodrette linje angiver det sidste historiske dr, her 2012. Antallet af indvandrede og udvandrede pd
kommuneniveau i 2013 er fremskrevne niveauer, men data for dret indgdr i estimationen af hhv.
indvandringens sammensaetning pd kan og oprindelse og af udvandringssandsynligheden.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

3.3 Til- og fraflytning

Til- og fraflytning er i det fglgende defineret som bevaegelser pa tvaers af kommunegraenser. Saledes
indregnes ind- og udvandring ikke under til- og fraflytning. | den historiske opggrelse vil en person
eller familie kun fa registreret én flyttebevaegelse pr. ar, der opggres ud fra kommunestatus primo og
ultimo aret. Er flytningen sket via en tredje kommune eller er skiftet nettoresultatet af flere pa
hinanden fglgende flytninger mellem de to kommuner inden for aret, registreres dette ikke. Dette
afviger fra det opggrelsesprincip, der er anvendt i Statistikbanken, som omfatter samtlige
flyttebevaegelser pa tvaers af kommunegraenser i Igbet af aret. Generelt er tendensen derfor, at
niveauet for historiske til- og fraflytninger i Statistikbanken ligger over det her anvendte
estimationsgrundlag, men udviklingen vil typisk veere parallel hermed. Konsistent med den her
anvendte historiske opggrelse, tillades i fremskrivningen ogsa kun én flyttebegivenhed i Igbet af aret.
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Som nzevnt indledningsvist er de estimerede flyttemgnstre primaert baseret pa udviklingen i
perioden 2000-2012, hvilket anses for hensigtsmaessigt i bestraebelserne pa at minimere effekten af
konjunkturudsving og midlertidige skift i prisniveauet pa boliger. Grundet lengden af
estimationsperioden er det sandsynligt, at mgnsteret for den igangveerende udvikling ikke
umiddelbart kan genfindes i det i fremtiden skgnnede flytteomfang.

Der skelnes i fremskrivningen mellem fire forskellige typer af flytninger, der alle er fastlagt med afsaet
i en saerskilt estimeret flyttesandsynlighed: flytning hjemmefra, flytning i forbindelse med
pardannelse, flytning i forbindelse med parsplittelse og @vrige flytninger. Langt den stgrste del af
flytningerne hgrer til den sidstneevnte kategori. Det samlede antal flytninger omfatter bade
mellemkommunale flytninger, dvs. flytninger pa tveers af kommunegraenser og subkommunale
flytninger, der omfatter flytninger inden for den samme kommune.

Sandsynligheden for at flytte hjemmefra er bestemt som et gennemsnit over tilbgjeligheden i
perioden 2010-2012 og er dermed den eneste type af flytninger, der viderefgrer den seneste tendens
i fremskrivningen. Sandsynlighederne varierer pa tvaers af kgn, alder og bopeaelskommune.
Sandsynlighederne for at hhv. den ene eller begge parter flytter ved en skilsmisse afhanger af alder,
kommune, hgjest fuldfgrte uddannelse, oprindelse, arbejdsmarkedstilknytning, hvorvidt der er bgrn i
familien samt af boligkarakteristika for fraflytningsboligen. Ved pardannelse antages modelteknisk, at
begge parter flytter, men de har mulighed for at valge savel tilflytningskommune som
tilflytningsbolig, der med en vis sandsynlighed er identisk med den, de hver isser kommer fra. En
pardannelse baseres pa parternes alder, kgn, oprindelse, bopaelskommune og uddannelsesniveau.
Sandsynligheden for gvrige flytninger afhaenger af civilstatus, alder, oprindelse, kommune,
uddannelsesniveau, arbejdsmarkedsstatus og boligkarakteristika for fraflytningsboligen.

Safremt der indtreeffer en flytning bestemmes herefter tilflytningskommunen i et eller to trin
afhaengigt af flyttetypen. Hvis en person indgar i pardannelse bestemmes tilflytningskommunen
umiddelbart med afsaet i en sandsynlighedsfordeling, hvor der betinges pa alder, kgn, uddannelse,
oprindelse, bopalskommune, arbejdsmarkedsstatus, hvorvidt personen, der har indgdet i
pardannelse har bgrn samt udvalgte boligkarakteristika for fraflytningsboligen. Bestemmelse af
tilflytningskommune i et trin muligggr som naevnt ovenfor, at denne kan vaere identisk med den ene
eller begge parters nuvaerende bopalskommune.

For de gvrige flyttetyper giver fastlaeggelse af tilflytningskommunen i to trin det bedste estimat. Fgrst
fastleegges om flytningen sker indenfor eller udenfor den nuvarende bopalskommune. |
sidstnaevnte tilfelde anvendes en betinget sandsynlighed til valg af tilflytningskommune. | det
tilfeelde, hvor der er tale om en flytning foranlediget af parsplit, afhaenger sandsynligheden for valg af
tilflytningskommune af alder, kommune, uddannelse, oprindelse, arbejdsmarkedsstatus og af om der
er bgrn i familien. Valg af tilflytningskommune for personer, der flytter hjemmefra afhanger af kgn,
alder, oprindelse, uddannelse, arbejdsmarkedsstatus og om vedkommende starter pa en
videregaende uddannelse. For gvrige flytninger estimeres en sandsynlighed for hver familietype, der i
alle tilfelde varierer pa tveers af den ene eller begge parters alder, oprindelse, kommune,
uddannelsesniveau, arbejdsmarkedsstatus og om der er bgrn i familien.

| fremstillingen nedenfor sondres ikke mellem de fire typer af flytninger ligesom, der alene vil blive
set pa flytninger pa tvaers af kommunegraenser, da det er dette, der har betydning for den
demografiske udvikling i den enkelte kommune.
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Fra 2000-2013 har flytning til Lolland kommune varet konstant domineret af en hgjere fraflytning.
Mens den arlige fraflytning har ligget relativt stabilt omkring et niveau pa ca. 1700 personer, har
tilflytningen de seneste ar veeret kraftigt aftagende, jf. Figur 3.3b. Fra at have ligget pa et niveau i
underkanten af fraflytningen, begyndte tilflytningen i ar 2008 at aftage til omkring et niveau pa 1100
personer om aret i ar 2012. Nettotilflytningen er dermed gaet fra at vaere akkurat negativ til et
niveau pa ca. -550 personer i ar 2012. | Guldborgsund observeres et kvalitativt identisk billede for
nettotilflytningen, omend niveauet her har veeret positivt frem til og med ar 2007.
Udvandringsniveauet er ogsa her relativt stabilt, hvorfor faldet i nettotilflytningen ogsa her primaert
skal tilskrives faldende tilflytning til kommunen. Nettoindvandringen var i ar 2012 ca. - 350 personer,
jf. Figur 3.3a.

Anvendelsen af strukturelle flyttesandsynligheder i fremskrivningen betyder, at den igangvaerende
nedadgaende tendens for nettotilflytningen bremses. Fraflytningen skgnnes at falde svagt for pa sigt
at ligge relativt stabilt pa et niveau pa ca. 2000 og 1500 personer i hhv. Guldborgsund og Lolland
kommune. Tilflytningen indfinder sig pa et gjeblikkeligt hgjere niveau end de seneste historiske ar og
vil i fremskrivningen ligge umiddelbart under det niveau, der var geeldende forud for 2008.

Figur 3.3. Til- og fraflytning samt nettotilflytning

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: Den lodrette linje angiver det sidste historiske dr, her 2012.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

Flytning pa tveers af kommunegraenser sker primaert mellem nabokommuner eller til og fra de stgrste
byer i Danmark. Nedenfor er for Guldborgsund og Lolland illustreret de 20 kommuner, der i
gennemsnit over perioden 2000-2013 har henholdsvis tilfgrt og aftaget den stgrste arlige andel af
tveerkommunalt flyttede personer. Endvidere ses den gennemsnitlige andel af samtlige flytninger til-
og fra Guldborgsund og Lolland kommune, som de samme 20 kommuner forventes at tilfgre eller
aftage over perioden 2014-2030.

| gennemsnit stammer den historiske tilflytning til Guldborgsund kommune primaert fra Lolland (21
pct.), Kebenhavn (14 pct.), Vordingborg (10 pct.) og Naestved (5 pct.), jf. Figur 3.4. Herudover skal det
bemaerkes, at 8 af de 12 kommuner, der udger landsdelen Vest- og Sydsjaelland findes blandt de 20



\ Side 13 af 46

primaere fraflytningskommuner?®. | fremskrivningen forventes fortsat, at de 20 historisk dominerende
kommuner, vil tegne sig for en betragtelig andel af den samlede tilflytning. Specielt forventes de fire
fernaevnte kommuner fortsat at udggre de kommuner hvorfra tilflytningen primaert stammer. Der er
fremadrettet mindre forskydninger i den indbyrdes placering mellem de @vrige
fraflytningskommuner, men billedet er overordnet det samme, som observeret historisk.

Figur 3.4. Gennemsnitlig historisk og fremskrevet andel af samtlige flytninger til Guldborgsund
kommune fordelt pa de 20 historisk dominerende fraflytningskommuner
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Kilde: Egne beregninger pd individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pg SMILE 3.0

Ses pa tilsvarende vis pa de 20 kommuner, der i gennemsnit har aftaget den stgrste andel af
fraflytningen fra Guldbordssund kommune, domineres billedet af de samme fire kommuner, der
leverede den stgrste andel af tilflytningen. Kgbenhavn har dog indtaget positionen som den
kommune, der historisk har aftaget den stgrste andel af fraflytningen fra Guldborgsund (18 pct.).
Lolland fglger umiddelbart efter med 16 pct., mens Vordingborg og Naestved modtager hhv. 10 og 6
pct. af den samlede fraflytning, jf. Figur 3.5. Igen forventes tendensen at fortsaette i fremskrivningen.
Specielt kan nu bemaerkes, at Arhus som den eneste jyske by nu optreeder som en populeer
tilflytningskommune, mens den omvendte forskydning ikke er blandt de 20 primaere, jf. Figur 3.4.
Blandt tilflytningskommunerne findes igen 8 ud af de 12, der udggr landsdelen Vest- og Sydsjeelland.

® Landsdelen Vest- og Sydsjeelland bestar ud over Guldborgsund og Lolland af Faxe, Holbaek, Kalundborg, Naestved,
Odsherred, Ringsted, Slagelse, Sorg, Stevns og Vordingborg.
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Figur 3.5. Gennemsnitlig historisk og fremskrevet andel af samtlige flytninger fra Guldborgsund
kommune fordelt pa de 20 historisk dominerende tilflytningskommuner
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Kilde: Egne beregninger pd individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pg SMILE 3.0

For Lolland kommune er flytteandelene for de 20 historisk primaere fra- og tilflytningskommuner
rangordnet i Figur 3.6 og Figur 3.7. Kgbenhavn, Naestved og Vordingborg ligger igen blandt de fire
mest centrale fra- og tilflytningskommuner, blot er Guldborgsund nu den kommune, der bade tegner
sig for at levere den stgrste del af tilflytningen (23 pct.), jf. Figur 3.6, og modtage den stgrste del af
fraflytningen (26 pct.), jf. Figur 3.7. Sammenholdes de indbyrdes flytteandele mellem Guldborgsund
og Lolland kommune, jf. Figur 3.4 til Figur 3.7, ses Guldborgsund at interagere relativt mindre med
Lolland end omvendt. Personer fra Guldborgsund vil dermed have stgrre tilbgjelighed til at flytte til
en anden kommune end Lolland, end borgere fra Lolland har for at flytte til en anden kommune end
Guldborgsund.

Ud af samtlige kommuner i landsdelen, vil 7 ligge blandt de 20, der tilfgrer Lolland kommune den
stgrste andel af tilflytningen. For fraflytningens vedkommende vil 8 ud af 12 kommuner vaere blandt
til mest populaere tilflytningskommuner. Som det var galdende for Guldborgsund kommunes
vedkommende, sa er Arhus eneste jyske by, der optreeder blandt de mest populzere
tilflytningskommuner, jf. Figur 3.7.

Fremadrettet forventes de fire primaere interaktionskommuner at bevare deres position hvad angar
savel fraflytninger som tilflytninger fra Lolland. For de gvrige kommuners vedkommende forventes
en interaktion med Lolland, der er pa niveau med den historiske tendens.
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Figur 3.6. Gennemsnitlig historisk og fremskrevet andel af samtlige flytninger til Lolland kommune
fordelt pa de 20 historisk dominerende fraflytningskommuner
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Anm.: Frederiksvaerk-Hundested kommune skiftede pr. 1. januar 2008 navn til Halsnaes kommune i forbindelse
med Kommunalreformen 2007.

Kilde: Egne beregninger pd individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pg SMILE 3.0

Figur 3.7. Gennemsnitlig historisk og fremskrevet andel af samtlige flytninger fra Lolland kommune
fordelt pa de 20 historisk dominerende tilflytningskommuner
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Kilde: Egne beregninger pd individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pg SMILE 3.0
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3.4 Befolkning

Udviklingen i de demografiske beveaegelser, tendensen til dannelse og oplgsning af par samt
flyttemgnstre giver anledning til en befolkningsudvikling, der i vidt omfang viderefgrer de historiske
tendenser i fremskrivningsperioden. | savel Guldborgsund som Lolland kommune har befolkningen
veeret aftagende i perioden 2000-2013, hvilket forventes at fortsaette frem mod ar 2030. Den
primaere forklaring pa den fortsatte forventede nedgang i befolkningen skal findes i, at
nettoindvandringen og nettotilflytningen ikke er tilstraekkelige til at opveje fgdselsunderskuddet. |
Guldborgssund kommune er den samlede befolkning i perioden 2000-2013 aftaget med ca. 2100
personer, mens faldet i Lolland kan opggres til ca. 6700 personer. | perioden 2013-2030 forventes et
fald i befolkningen pa ca. 3100 og 4700 personer i hhv. Guldborgssund og Lolland kommune, jf. Figur
3.8.

Figur 3.8. Udvikling i befolkningen 2000-2013
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Anm.: Den lodrette linje angiver det sidste historiske dr, her 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pd SMILE 3.0

Det historiske fald i befolkningen skal primeert tilskrives en nedgang i antallet af personer i den
erhvervsaktive alder. Saledes ses et markant fald i antallet af personer i aldersgrupperne 25-39 ar og
40-59 ar i savel Guldborgsund som Lolland kommune, jf. Figur 3.9 og Figur 3.10. For aldersgruppen
40-59 ar forventes faldet at fortsaette i fremskrivningen, mens der skgnnes en svag stigning i
aldersgruppen 25-39 ar frem mod 2030.
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Figur 3.9. Befolkningen i Guldborgsund kommune fordelt pa aldersintervaller, 2000-2030
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Anm.: Den sorte markering angiver det sidste historiske dr, her 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

For begge kommuner ses sdvel historisk som i fremskrivningen et fald i antallet af personer i
aldersgruppen 6-16 ar. Det faldende antal fgdsler og for Lolland kommunes vedkommende en
negativ nettotilflytning for denne aldersgruppe, er de vaesentligste arsager hertil. Antallet af bgrn
under 6 ar har historisk set vaeret svagt aftagende, men stiger igen i fremskrivningen. Udviklingen
fremadrettet skal tilskrives en kombination af gradvist stigende fertilitet og flere kvinder i de
primaere fertile aldre 25 til 39 ar.

Aldersgruppen bestdaende af 17-24-arige er historisk delvist praeget af den negative nettotilflytning
som bl.a. pabegyndelse pa uddannelse i en anden kommune vil afstedkomme, en tendens, der
ventes at forekomme fremadrettet, jf. Figur 4.4.

Historisk er pabegyndt en markant stigning i befolkningen i aldersgruppen 65-79 ar, hvilket forventes
at fortseette i fremskrivningen. Den historiske udvikling reflekteres fremadrettet i aldersgruppen
bestdende af personer i alderen 80 ar og derover. Udviklingen er foranlediget af et generelt fald i
dgdeligheden kombineret med, at flere personer gradvist indtreeder i den zldste aldersgruppe.
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Forholdet mellem antallet af personer indenfor og uden for den erhvervsaktive alder er specielt
interessant, idet det udggr fundamentet for de fremtidige finansieringsudfordringer for den enkelte
kommune. | savel Guldborgsund som Lolland kommune forventes en vaesentlig forskydning i
befolkningens alderssammensaetning relativt til udgangsaret. | 2013 var ca. 59 pct. af befolkningen i
Guldborgsund i aldersgruppen 17-64 ar, mens den tilsvarende andel i ar 2030 forventes at veere
faldet til 52 pct. Andelen af befolkningen under 17 ar forventes i samme periode blot at falde fra 17
til 16 pct., mens andelen af personer over 64 ar omvendt ventes at stige fra 24 pct. til 32 pct. For
Lolland kommune udggr personer i alderen 17-64 ar ca. 58 pct. i ar 2013, men forventes i 2030 at
udggre blot halvdelen af den samlede befolkning i kommunen. Andelen af ldre forventes her at
stige fra 26 pct. til 35 pct., mens andelen af unge, som tilfaeldet var det for Guldborgsund i
fremskrivningen, blot falder med et enkelt procent pct.

Figur 3.10. Befolkningen i Lolland kommune fordelt pa aldersintervaller, 2000-2030
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Anm.: Den sorte markering angiver det sidste historiske dr, her 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0
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3.5 Familiestruktur

Familiestrukturen vedrgrer befolkningens samlivsmegnster, herunder status som enlig eller par og
antallet af bgrn. Som det er naevnt i de tidligere afsnit, er familiestrukturen central, idet den antages
at indvirke pa demografiske begivenheder og flyttemgnstre. Specielt er fastlaeggelse af
familiestrukturen essentiel med henblik pa at opnd et velfunderet sken over befolkningens
fremtidige boligefterspgrgsel, idet enlige og par har relativt forskellige preeferencer for
boligkarakteristika.

Tilbgjeligheden til at indga i pardannelse antages i modellen at afhange af kgn, alder,
bopalskommune og om der fgdes et barn i Igbet af aret. Skilsmisse eller oplgsning af par afhanger
af alder, bopaelskommune, forholdets varighed, om der er bgrn i familien og af om der fgdes et barn i
Igbet af aret. For parsplit differentieres desuden mellem hvorvidt familien bor i en ejerbolig eller en
anden boligtype. Sandsynligheden for at oplgse et par er markant mindre for personer i ejerbolig, da
der i mange tilfaelde vil veere gkonomiske forpligtelser, der skal indfries mellem parterne. For begge
handelser galder, at sandsynlighederne aftager med stigende alder. Sandsynligheden for oplgsning
af par er desuden aftagende med forholdets varighed.

| Guldborgsund og Lolland kommune, vil den gradvise aldring og nedgang i antallet af personer i den
erhvervsaktive alder betyde, at feerre borgere i de to kommuner oplever pardannelse. Pardannelse
indebzerer, at man kan danne par med en anden person indenfor eller udenfor kommunen og som
tidligere naevnt behgves dette ikke opfglges af, at det nydannede par bosaetter sig i kommunen.

Generelt ses, at antallet af par historisk er faldet i savel Guldborgsund som Lolland kommune. Dette
skal tilskrives den tidligere omtalte nedgang i befolkningen i aldersgrupperne 25-39 ar og 40-59 ar,
der er karakteriseret ved, at den foretrukne familiestruktur historisk har veeret at leve i par, jf. Figur
3.12. Udviklingen i parstrukturen har desuden vaeret haammet af, at tilbgjeligheden til nye
pardannelser er hyppigst i den yngste af de nedgangsramte aldersgrupper og forstzaerkes yderligere af
hvis der kommer en nyfgdt i Igbet af aret. Efterhanden som flere og flere fraflytter kommunerne i
forbindelse med uddannelsesstart, bliver nedgangen specielt tydelig for par med bgrn, jf. Figur 3.11.
Tendensen fortsaetter i fremskrivningen, hvor der ogsa kan observeres et gradvist fald i antallet af
par uden bgrn. Modsat er antallet, der lever som enlige uden bgrn stigende i begge kommuner.
Forskydningen i civilstatus for familier uden bgrn er i vidt omfang et aldersrelateret faenomen, der
udtrykker paroplgsning som fglge af dgdsfald. Det samlede antal familier i Guldborgsund er stabilt,
mens det er aftagende i Lolland kommune.
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Figur 3.11. Udvikling i familiestrukturen 2000-2030

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: Den lodrette linje angiver det sidste historiske dar, her 2013.
Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

Ses pa andringen i husholdningernes sammensatning pa alder og civilstatus over tid, er det ggede
antal enlige i Guldborgsund primaert udtryk for, at en gget andel af personer i alderen 40-75 ar er
enlige, jf. Figur 3.12. For Lollands vedkommende er tendensen den samme, men herudover kan ogsa
noteres en mindre stigning i andelen af enlige i alderen 30-40 ar. Generelt er tendensen historisk, at
andelen af enlige er relativt stabil for personer i alderen 30-60 ar, men stigende uden for dette
aldersinterval. Som ovenfor naevnt er stigningen for zldre primaert udtryk for dgdsfald af den ene
personer i et par. Dette mgnster forskydes i takt med stigningen i levetiden mod aldre
aldersgrupper, hvorfor andelen af enlige i ar 2030 forventes at vaere relativt ensartet for personer i
alderen 30-70 ar.

Figur 3.12. Enliges andel af det samlede antal familier fordelt pa alder, udvalgte ar

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0



,

\ Side 21 af 46

4 Befolkningens fremtidige uddannelsesniveau og tilknytning til
arbejdsmarkedet

| dette kapitel beskrives den historiske og forventede udvikling i befolkningens uddannelsesniveau og
arbejdsmarkedstilknytning i Guldborgsund og Lolland Kommune pa baggrund af en fremskrivning i
SMILE.

Afsnit 4.1 beskriver kort arbejdsmarkedsmodulet i SMILE, data anvendt til estimation af
arbejdsmarkedstilknytning samt en reekke centrale antagelser vedrgrende effekterne af kendte
arbejdsmarkedsreformer. Delafsnittet beskriver ogsa kort forudssetningerne for fastlaeggelse af
forventningerne til uddannelsesniveauet i fremtiden. Modelleringen af arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet har undergdet en markant revision relativt til fremstillingen i Hansen,
Stephensen og Kristensen (2013) og afsnittet tjener derfor ogsa delvist som en letlaeselig
dokumentation af de anvendte forudsaetninger.

Efterfglgende gennemgas i afsnit 4.2 kort nogle centrale udviklingstreek for arbejdsmarkedet isaer
med fokus pa savel den historiske som den forventede udvikling i arbejdsstyrken og befolkningens
uddannelsesmaessige karakteristika. | afsnit O beskrives mere indgaende baggrunden for udviklingen
pa arbejdsmarkedet.

4.1 Baggrund

SMILE opdeler befolkningen i en rekke hovedkategorier i forhold til deres
arbejdsmarkedstilknytning. Opdelingen sker i fglgende kategorier: beskaeftigede (selvsteendige og
Isnmodtagere), ledige (dagpengemodtagere eller arbejdsmarkedsparate kontanthjselpsmodtagere),
personer der ikke modtager nogen ydelse, ikke-ledige kontanthjaelpsmodtagere, fgrtidspensionister,
efterlgnsmodtagere, folkepensionister og studerende. Indbyrdes overgange mellem kategorierne
omfattende beskaftigede, ledige, personer uden ydelse eller ikke-ledige kontanthjeelpsmodtagere
bestemmes ved anvendelse af en sakaldt varighedsmodel. Varigheden af opholdet i en given tilstand
er dermed bestemmende for sandsynligheden for at overga til en anden tilstand. Har en person
saledes oplevet et langt forlgb med hyppige skift i tilknytningen til ordninger indenfor og uden for
arbejdsmarkedet, vil det ogsa vaere mindre sandsynligt, at vedkommende fremadrettet opnar en
stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Varigheden afhaenger af en raekke faktorer, der kan opdeles i
personlige karakteristika, sa som alder, kgn, oprindelse, hgjest fuldfgrte uddannelse, hvorvidt man
har modtaget dagpenge i et eventuelt ledighedsforlgb, samt en reekke karakteristika, der beskriver
om en person er Igst tilknyttet til arbejdsmarkedet. Hvis man er Igst tilknyttet arbejdsmarkedet, vil
man saledes have kortere perioder og flere skift i arbejdsmarkedstilstanden. Estimationen af
varighedsmodellen er baseret pa en arbejdsmarkedsdatabase, som DREAM har opbygget med
udgangspunkt i Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM*, der fglger den samlede
befolkning pa ugeniveau i perioden 1995-2013.

Der er med den nye Kontanthjalpsreform (2013) andrede muligheder for at fa tildelt kontanthjeelp.
Er man under 30 ar og har man ingen kompetencegivende uddannelse, modtager man ikke laengere

* Forlgbsdatabasen hgrer under Beskaeftigelsesministeriet, men administreres af Arbejdsmarkedsstyrelsen. Ud over navnet
har databasen ingen relation til den gkonomiske model DREAM.
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kontanthjelp, men den lavere ydelse Uddannelseshjelp i stedet. Der er i fremskrivningen ikke
indlagt en virkning pa det samlede antal af kontanthjeelps- og uddannelseshjalpsmodtagere, og de
kategoriseres som kontanthjeelpsmodtagere i denne fremstilling.

Der er opbygget en efterlgnsordning, hvor personer melder sig ind som 30-arige, hvilket afhanger af
k@n, uddannelse samt bopaelskommune. Derefter sker der arlige frafald og nar efterlgnsalderen nas,
vil nogle benytte ordningen, mens andre fortsaetter pa arbejdsmarkedet. Efterlgnsalderen haeves,
ifglge Velfaerdsaftalen der blev indgaet i 2006 og senere fremskyndet med Tilbagetraekningsreformen
(2011), fra 60 ar i 2013 til 63 ar i 2019 og frem til 2030 til 65 ar. Forggelsen sker gradvist og skal
vedtages af Folketinget, men er lagt ind i forlgbet, da aftalen er accepteret af en bred politisk
koalition og dermed ma forventes at overholdes med overvejende sandsynlighed. Der er indlagt en
antagelse om sakaldt ‘sund-aldring’, hvormed der menes, at forggelsen af levetiden sker simultant
med en forbedring af befolkningens helbred, og dermed et fald i behovet for tidlig tilbagetraekning.
Historisk har dette vist sig ved et generelt faldende udgiftsniveau for en given alder til
sundhedsydelser, se Hansen & Pedersen (2010). En stgrre modregning af pensionsopsparing i
efterlgnsudbetalingen giver ogsa lavere incitament til at udnytte efterlgnsordningen, mens en
stigning i det udbetalte maksimale belgb i hele perioden treekker i den modsatte retning.

Fertidspension bliver tildelt ved en arlig overgangssandsynlighed, som afhaenger af alder, ken,
uddannelse og arbejdsmarkedsstatus. Med Fgrtidspensionsreformen fra 2013 er ordningen a&ndret
saledes, at personer under 40 ar som udgangspunkt ikke kan modtage f@rtidspension. | stedet bliver
personer, der ellers ville vaere tilbudt fgrtidspension inkluderet i et ressourceforlgb, der har som
formal at sikre en tilknytning til arbejdsmarkedet. Disse ressourceforlgb varer fra 1 til 5 ar, og
vurderes det hensigtsmaessigt, kan en person tilbydes flere ressourceforlgb. Da der ikke pa
foreliggende empiriske grundlag kan fastleegges en langsigtet konsekvens af denne aendring, er
reformen implementeret som fglger: ingen under 40 ar tildeles f@rtidspension, men bliver tilmeldt et
ressourceforlgb og kategoriseret som kontanthjelpsmodtager. Arlig sker der et frafald i
ressourceforlgbet til arbejdsmarkedet pa 1% pct., og de som stadigvaek er i ressourceforlgb ved 40
ars alderen tildeles fgrtidspension. Den sunde aldring som antages ved bestemmelse af
efterlgnsudnyttelsen, antages ogsa at geelde for fgrtidspensionister. Sandsynlighederne for at overga
til fgrtidspension er baseret pa data fra perioden 2007-2012, og har derfor bade ar med hgj- og
lavkonjunktur med. Dermed tages hgjde for en eventuel konjunkturkomponent i
fertidspensionstildelinger.

Er man pa offentlige overfgrsler ved folkepensionsalderen, overgar man til folkepension, undtagen
hvis man er beskaeftiget, hvor der i sa fald er en arlig overgangssandsynlighed for at overga til
folkepension. Folkepensionsalderen haeves, ifglge Velfaerdsaftalen jf. ovenfor, med % ar i arerne
2019-22, fra 65 ari 2013 til 67 i 2022, og derefter igen til 68 ari ar 2030.

Personerne i modellen er endvidere karakteriseret ved dels deres nuvaerende hgjest fuldfgrte
uddannelse og dels deres igangveerende uddannelse. | SMILE er der fglgende uddannelseskategorier:
grundskole, gymnasiale uddannelser, erhvervsfaglige uddannelser, korte videregaende uddannelser,
mellemlange videregaende uddannelser og lange videregaende uddannelser. Er man ikke under
uddannelse betragtes dette som en selvstaendig status for igangvaerende uddannelse. Arligt sker der
enten en viderefgrelse af et uddannelsesforlgb eller en afslutning af en uddannelse, hvorved ens
uddannelsesniveau stiger, safremt den afsluttede uddannelse er hgjere rangordnet end den forrige
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hgjest fuldfgrte uddannelse. Derudover sker der arligt et frafald i hvilket tilfaelde uddannelsen ikke
afsluttes. Sandsynligheden for at starte pa en uddannelse afhaenger af alder, kgn, bopaelslandsdel,
hgjest fuldfgrte uddannelse, den hidtidige varighed af dette uddannelsesforlgb, uddannelsen som
personen er i gang med, samt om en person har flyttet kommune for at starte pa uddannelsen. For
en mere dybdegaende beskrivelse af DREAM’s nationale uddannelsesmodel, se Rasmussen (2013).

4.2 Udvikling i befolkningens uddannelsesniveau og
arbejdsmarkedstilknytning — et overblik

Antallet af beskzeftigede personer 13 indtil 2008 relativt stabilt i bade Guldborgsund og Lolland
kommune, hvorefter den gkonomiske krise medfgrte et kraftigt fald i antallet af beskaeftigede i
begge kommuner, jf. Figur 4.1. Den faldende beskaftigelse ramte bredt i alle aldersgrupper, og
betgd ogsa en faldende tilknytning til arbejdsmarkedet. Krisen betgd et fald i beskaeftigelsen pa knap
20 pct. i begge kommuner, mens arbejdsstyrken faldt med 15 pct. i Guldborgsund og 10 pct. i Lolland.
Historisk har begge kommuner haft en lavere tilknytning til arbejdsmarkedet end i resten af landet.
Saledes var der godt 10 pct. point faerre mellem 30 og 60 ar, der er i arbejdsstyrken i forhold til
resten af landet i 2013. Dette skyldes et generelt lavere uddannelsesniveau, men ogsa en generelt
lavere erhvervsdeltagelse blandt personer med grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse.
Aldersfordelingen i befolkningen treekker i den modsatte retning for begge kommuner, jf. Figur 3.9
og Figur 3.10. Personer over 45 ar har en hgjere erhvervsfrekvens end de yngre aldersgrupper
indenfor den erhvervsaktive alder, og netop personer over 45 ar er overreprasenteret i de to
kommuner.

Figur 4.1. Antal beskzeftigede personer, 16-67 ar

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: Beskaeftigede indeholder selvstaendige, lsnmodtagere og personer pa syge- eller barselsdagpenge der er
fravaerende fra beskzeftigelse primo dret. Arbejdsstyrken bestdr af beskaeftigede og ledige.

Kilde: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger pG SMILE 3.0.
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Faldet i beskaeftigelsen og arbejdsstyrken ventes at aftage markant, hvilket skyldes dels en
stabilisering af de 16-39 ariges beskaeftigelse og en stigning i de aeldres erhvervstilknytning, som et
resultat af Velfaerdsaftalens og Tilbagetraekningsreformens forggelse af tilbagetrakningsalderen og
et mindre antal medlemmer af efterlgnsordningen.

Begge kommuner har et uddannelsesniveau, der ligger markant lavere end resten af landet, hvilket
udtrykker sig ved, at godt 85 pct. af befolkningen i Guldborgsund og 88 pct. havde en hgjest fuldfgrt
uddannelse, der ikke var videregaende, mens den tilsvarende andel for landet som helhed var knap
79 pct. Det ventes, at forskellen indsnaevres i fremtiden, sdledes at begge kommuner vil naerme sig
resten af landet frem mod 2030. Undtagelsen er, at andelen af erhvervsfaglige i begge kommuner
gges, mens der i resten af landet sker et mindre fald i denne gruppe.

Figur 4.2. Antal personer opdelt pa hgjest fuldfgrte uddannelse, 16-67 ar

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: Grundskole indeholder bdde ukendte, grundskole og tiende klasse; Gymnasial er almen og
erhvervsgymnasial; kortere videregdende er uddannelser med varig mellem 2 og 3 Gr; mellemlang videregdende
indeholder  proffessions- og universitetsbachelorer. Lang videregdende uddannelser indeholder
universitetskandidater, phd-uddannelser og Master-uddannelser.

Kilde: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger pd SMILE 3.0.

| bade Guldborgsund og Lolland kommuner har de fleste personer saledes en grundskoleuddannelse
eller erhvervsfaglig uddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse, men iseer grundskoleuddannede er
reduceret drastisk siden 2000. Dette skyldes dels den faldende population, men ogsa, at de nyere
generationer med generelt laengere uddannelser erstatter xldre generationer der har en kortere
uddannelse. Saledes er isaer de mellemlange uddannelser blevet mere udbredt, pa bekostning af
personer der ikke har gennemfgrt en hgjere uddannelse end grundskolen. De mellemlange
uddannedes andel er saledes fordoblet fra 2000 til 2013, fra omkring 7-10 pct. for 30-39 arige til 15-
20 pct. for samme aldersgruppe. Interessant nok er de nye generationer, dvs. 16-29 arige, generelt
blevet kortere uddannede, idet andelen af personer i denne aldersgruppe der ikke har gennemfgrt
en hgjere uddannelse end grundskolen er steget fra 60 pct. til 70 pct. i perioden 2000-2013 mens der
er faerre personer med en erhvervsfaglig eller gymnasial uddannelse.
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Iseer ventes antallet af personer i bade Lolland og Guldborgsund kommune, der har fuldfgrt en
gymnasial, mellemlang og lang videregaende uddannelse, at forgges frem mod 2030, jf. Figur 4.2,
mens antallet af personer med grundskole som hgjest fuldfgrte uddannelse ventes at falde. Antallet
af personer med en erhvervsfaglig uddannelse ventes at veere stabilt i fremskrivningsperioden. For
begge kommuner skal en del af forklaringen herpa ses i, at der typisk sker en positiv tilflytning af
personer med en erhvervsfaglig uddannelse. Derudover har begge kommuner en stgrre andel af
unge, der tager en erhvervsfaglig uddannelse. | Lolland kommune var godt 10 pct. af unge i alderen
15-29 ar tilknyttet en erhvervsfaglig uddannelse, mens det tilsvarende tal for Guldborgsund var
omkring 8 pct. og gennemsnitligt 4% pct. pa landsplan i 2010-2013. Derudover er trenden positiv i
bade Lolland og Guldborgsund kommune, men aftagende i resten af landet.

Figur 4.3. Forventet nettotilflytning opdelt pa hgjest fuldfgrte uddannelse, antal personer
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Anm.: Nettotilflytningen er antallet af personer der flytter bopeel til kommunen fratrukket antallet af personer
der flytter bopeel fra kommunen.

Kilde: SMILE database og egne beregninger pa SMILE 3.0.

For begge kommuner sker der en fraflytning af personer med en gymnasial uddannelse og en
tilflytning af personer med en videregaende uddannelse, jf. Figur 4.3. Bade Guldborgsund og Lolland
har en tilflytning af erhvervsfagligt uddannede. Generelt vil der vaere en positiv tilflytning af personer
med en erhvervsfaglig, kort, mellemlang og lang videregdende uddannelse. Ud af disse vil
erhvervsfaglige udggre godt 20 pct., korte videregaende uddannelser godt 13 pct., mellemlange
videregaende uddannelser omkring 30 pct. og lange videregdende godt 37 pct. i fremskrivningen.
Saledes udggr de videregaende uddannelser en stgrre andel i tilflytningen end i den eksisterende
befolkning.
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Figur 4.4. Forventet nettotilflytning, opdelt pa aldersgrupper, antal personer

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Kilde: SMILE database og egne beregninger pd SMILE 3.0.

Der er ogsa en karakteristisk egenskab ved flytningerne aldersopdelt, idet der er en fraflytning af
unge personer, mod en tilflytning af midaldrende personer, jf. Figur 4.4. Der er i fremskrivningen en
tendens til, at borgerne i Lolland kommune fraflytter i en tidligere alder end i Guldborgsund.
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4.3 Arbejdsmarkedet

| dette afsnit sammenlignes den historiske udvikling med den fremskrevne udvikling pa
arbejdsmarkedet mere indgdende. Udviklingen kan dels opggres i niveauet for
arbejdsmarkedstilknytningen og dels andelen af en given population i forskellige
arbejdsmarkedskategorier. Niveauet er centralt i forhold til skatteprovenu og offentlige udgifter mv.,
mens andele korrigerer for udviklingen i de demografiske komponenter. De udtrykker dermed bedre
de adfaerdsmaessige aspekter af personers arbejdsmarkedstilknytning. Adfaerdsmaessige
karakteriseringer udtrykker bedre et eventuelt potentiale for politiske tiltag, der kan forbedre en
ugnsket udvikling.

Figur 4.5. Antal beskzeftigede opdelt pa aldersgrupper

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Kilde: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger pd SMILE 3.0.

Figur 4.6. Antal beskzeftigede opdelt pa aldersgrupper

a) Hele landet b) Landsdelen Vest- og Sydsjeelland
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Kilder: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger pg SMILE 3.0.
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Som det fremgar af Figur 4.5, ventes faldet i beskaeftigelsen at fortsaette for personer i iseer alderen
40 til 60 ar, mens specielt antallet af aldre personer i beskaftigelse omvendt ventes at stige.
Sammenholdes denne udvikling med hele landet og landsdelen Vest- og Sydsjelland, jf. Figur 4.6, er
det pafaldende, hvordan der generelt er en rimelig stabilitet i beskaeftigelsen bade pa landsplan og i
kommunerne i omegnen af Lolland og Guldborgsund. Den gkonomiske krise har sdledes veeret
nasten umeerkelig for landet som helhed og Vest- og Sydsjaelland i beskzeftigelseshenseende for
personer over 40 ar. De unge derimod blev hardere ramt pa landsplan, mens alle blev ramt i Lolland
og Guldborgsund kommuner.

Historisk ligger antallet af fgrtidspensionister stabilt omkring 4.000 personer i bade Lolland og
Guldborgsund kommuner, jf. Figur 4.7. Det ventes dog at falde, hvilket dels skyldes
fgrtidspensionsreformen, som markant indskraenker mulighederne for at tildele fgrtidspension til
personer under 40 ars. En anden medvirkende faktor er antagelsen om ’sund aldring’, der betyder, at
senere generationer har oplevet en mindre fysisk nedslidning igennem arbejdslivet, jf. afsnit 4.1.

Det er vigtigt at bemaerke, at stigningen i antallet af folkepensionister og efterlgnsmodtagere
stoppede omkring 2012, hvilket skyldes et fald i antallet af efterlsnsmodtagere, mens antallet af
folkepensionister fortsaetter med at gges. Faldet i antal efterlgnsmodtagere skyldes dels forkortelsen
af efterlgnsperioden og at senere generationer har en lavere tilknytning til efterlgnsordningen.

Figur 4.7. Befolkningen opdelt pa arbejdsmarkedskategorier

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
14000 30000 14000 30000
12000 ,'*/L - 25000 12000 | 95000
10000 ——— 'T_________i, 20000 10000 " 20000
8000 8000 7§¢‘_K
- 15000 - 15000
6000 6000 e —
4000 K_\ - 10000 4000 -, - 10000
- 5000 )<—\ - 5000
2000 - 2000 =
0 e L e o o e e e e e = T 0 0 ™ — 0
R = T B o s T 0 T e =) I T o o T T e = TR o o T 0 T S o } R = ) T o T ™ T S = ) N O o o T ¥ N Y« ) T B o o O 2 T S ) ]
eS8 3838csccc88888 25888888 scs5c8c858838¢8
o ol NN N NN N NN NN NN N NN o ol NN N N AN N NN NN NN N NN
Ledige Uden ydelse Kontanthjaelp Ledige Uden ydelse Kontanthjeelp
— Fortidspension Tilbagetrukne Studerende —— Fortidspension Tilbagetrukne Studerende
Beskeeftigede Beskeeftigede

Anm.: Beskzftigelsen er afmerket pd hgjre-aksen. Tilbagetrukne indeholder efterlgnsmodtagere og
folkepensionister. Ledige indeholder bade personer der modtager dagpenge og kontanthjaelp. Kontanthjzelp er
modtagere af kontanthjzelp der vurderes at have andre problemer end ledighed. Tilbagetrukne og studerende
bestdr af alle aldersgrupper i befolkningen, mens de resterende indeholder personer mellem 17 og 67 dr.

Kilde: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger.

Udviklingen i antallet af personer pa efterlgn har en endog meget kraftig virkning pa de 60-67 ariges
arbejdsmarkedstilknytning, der havde en opadgadende tendens historisk fra ca. ar 2001. Den
accelererer dog fremover, jf. Figur 4.8. Saledes stiger andelen af 60-67 arige i arbejdsstyrken fra 25
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pct. til 40 pct. pa bare 3 ar, og fortszetter til godt 55 pct. i 2030. Den fgrste acceleration skyldes isaer,
at efterlgnsalderen steg allerede i 2014°% mens udviklingen fremover styrkes af, at medlemsraten i
generationerne falder. Saledes er ca. 55 pct. af de 59 arige i dag tilmeldt efterlgnsordningen, men for
de 50-arige er denne andel naermere 30 pct.

Der er en vasentlig forskel i arbejdsmarkedstilknytningen mellem de to kommuner, idet
Guldborgsund har en vasentlig hgjere andel af populationen, der enten er beskaeftiget eller ledig,
omkring 80 pct. for kernealdersgrupperne 30-59 arige, mens Lolland ligger omkring de 75 pct. for de
samme aldersgrupper i ar 2013. For de unge ventes erhvervsandelen at forbedres frem mod 2030,
mens de aldres erhvervsdeltagelse ogsa forventes at stige markant.

Figur 4.8. Aldersopdelt andel i arbejdsstyrken

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Kilde: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger pd SMILE 3.0.

Lolland havde generelt den hgjeste ledighedsandel i forhold til Guldborgsund frem til 2008, dog
faldende for begge, fra 9-10 pct. til 4 pct., jf. Figur 4.9. Men efter krisen er ledigheden steget mest i
Lolland, der har naet sit f@r-opsvings-niveau, hvor Guldborgsund har formaet at holde
ledighedsandelen pa under 5 pct. | Guldborgsund ventes ledighedsniveauet at stige til godt 8% pct.,
hvilket er pa niveau med 1995, mens Lolland ventes at stige til godt 10 pct. Stigningen i
ledighedsniveauet skyldes isaer, at mange zldre bliver ledige. For zldre over 60 ar skyldes dette
forringede muligheder for at ga pa efterlgn og folkepension.

5 | fremskrivningen er 2014 et fremtidigt ar.
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Figur 4.9. Ledighedsandel opdelt pa aldersgrupper

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Kilde: Arbejdsmarkedsdatabasen og egne beregninger pG SMILE 3.0.

Et forhold, der traekker erhvervstilknytningen ned i bade Lolland og Guldborgsund Kommune, er den
generelt kortere uddannelsesmaessige baggrund. Men selv nar der korrigeres for denne forskellighed,
har begge kommuner lavere erhvervstilknytning, og den vaesentligste forskel findes for personer med
enten en grundskole- eller gymnasial uddannelse som hgjest fuldfgrte, jf. Figur 4.10.
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Figur 4.10. Alders- og uddannelsesopdelt erhvervsfrekvens
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Anm.: Erhvervsfrekvensen udtrykker forholdet mellem antallet af personer der enten er beskaeftiget eller ledige,
og den samlede befolkning i en given aldersgruppe og hgjest fuldfgrte uddannelse.

Kilde: SMILE database og egne beregninger pd SMILE 3.0.

Alderssammenszetningen af befolkningen i Guldborgsund og Lolland traekker ellers i den modsatte
retning af uddannelsessammensatningen, idet feerre under og flere over 30 ar, treekker den

gennemsnitlige erhvervsfrekvens op, jf. Figur 4.11.



\ Side 32 af 46

Figur 4.11. Aldersfordeling befolkning og erhvervsfrekvens

a) Aldersfordeling, 2013, 16-70 drige a) Erhvervsfrekvens, gennemsnit
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Kilde: SMILE database og egne beregninger pa SMILE 3.0.

Udviklingen i arbejdsstyrken pavirkes af udviklingen i uddannelsesniveauet, idet en person med en
erhvervsfaglig eller en videregdende uddannelse har en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet end
personer med en grundskole eller gymnasial uddannelse, jf. Figur 4.10. Det ventes, at der fremover
vil veaere flere, der opnar en gymnasial uddannelse i Lolland og Guldborgsund kommuner, end der
historisk har veeret, jf. Figur 4.12 og Figur 4.13. For de 30-39 arige ventes en stgrre andel med en
grundskoleuddannelse som hgjest fuldfgrte uddannelse, hvilket kan tilskrives en stigende andel
blandt de 16-29 arige i den historiske periode 2000-2013. Alt andet lige treekker dette ned i
arbejdsmarkedstilknytningen i denne aldersgruppe.

For de 30-49 arige har andelen af erhvervsfaglige veeret relativt stabil pa omkring 45 pct., men ventes
frem over at falde til mellem 30 og 37 pct. Derimod er andelen af mellemlange og lange
videregaende uddannelser gget som et resultat af en tilflytning af personer med disse leengere
varende uddannelser, jf. Figur 4.3. Erhvervsfagligt uddannede vil saledes tegne sig for gennemsnitligt
20-23 pct. af nettotilflytningen, mens personer med mellemlange og lange videregdende
uddannelser vil tegne sig for i gennemsnit 27-39 pct. af nettotilflytningen. Og da andelen af
erhvervsfagligt uddannede udggr omkring 40-45 pct. vil andelen af erhvervsfagligt uddannede falde.
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Figur 4.12. Befolkningen opdelt aldersgrupper og uddannelsesniveau, Lolland kommune
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Kilde: SMILE database og egne beregninger pa SMILE 3.0.



Side 34 af 46

Figur 4.13. Befolkningen opdelt pa aldersgrupper og uddannelsesniveau, Guldborgsund kommune

16-29 30-39
0.7 0.5
e —— 0.45 ]
0.6
___,_..-—l—'"—- “"""-—-—-__,_——-—""-‘--._ 0.4 _-‘-\\___\_\
0.5 0.35 p——
0.4 o3 '-_H p——
0.25
—
0.3 0.2
02 0.15 —
o1 —_—— 0.1
(LIRSS S5 S5 i i B e e m s e e e S S S 0 +—r——r—— " T T T T T T
& & & T~ S e S S S S R I | i
@"P@méiumé%'ﬁ)'\?@@'@'\?@w“@"?ﬁ? Wé‘?'@'@'@'ﬁ)@@@@ﬁ?'\?'\?@@@@
e———Grundskole = =———Gymnasial —=——Erhvervsfaglig m——Grundskole —=—Gymnasial =———Erhvervsfaglig
40-49 50-59
0.5 0.5
0.45 —~——_ 045 ——— —
e S
0.35 0.35
— —
0.3 03 —
0.25 — 0.25
0.2 0.2
__-#’
015 — 015 T ————
0.1 0.1
0.05 -#___é 0.05
L e LA s o e o B e e e e e e B . e e | L e L B B e e o e o e B B LN B s s s s o B e e e |
& o S R S ALy ) o] o SRR R R e i I i
F T FE PP SEFELSTEFFF PP
m————Grundskole — ==———Gymnasial — =——Erhvervsfaglig m———Grundskole = =———Gymnasial —=—Erhvervsfaglig

Kilde: SMILE database og egne beregninger pd SMILE 3.0.
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5 Udvikling i boligefterspgrgslen

Ved savel mellemkommunale som subkommunale flytninger bestemmes boligkarakteristika for
tilflytningsboligen sekventielt med afsaet i betingede sandsynligheder. Boligkarakteristika for
tilflytningsboligen omfatter boligtype, boligart, boligstgrrelse, bystgrrelse og opfgrelsesar. Boligtype
udtrykker ejerforhold for boligen og omfatter kategorierne ejerbolig, almen bolig, andelsbolig samt
offentlig og privat udlejningsbolig, mens boligart nuancerer boligvalget yderligere, idet boligen
opgogres som stuehus, parcelhus, raekkehus, etagebolig, kollegium, anden heldrsbeboelse,
erhvervsbolig, dggninstitution eller fritidshus. Boligstgrrelsen er angivet ved fem forskellige
kategorier defineret af omfanget af beboelsesrealet, mens byst@rrelsen grupperer boligens
beliggenhed til veerende i Hovedstadsomradet, en by med mindst 50.000 indbyggere, en by med
mellem 10.000 og 50.000 indbyggere, en by med mellem 1.000 og 10.000 indbyggere og endelig en
by med under 1.000 indbyggere.

Som tidligere naevnt fastlaegges tilflytningskommunen ved flytning betinget af karakteristika for den
flyttende familie og for visse flyttetypers vedkommende ogsa karakteristika for fraflytningsboligen.
Betinget af dette valg for tilflytningskommune og udvalgte karakteristika for hhv. familien og
fraflytningsboligen, estimeres en sandsynlighed for at flytte til en given boligtype. Boligarten
bestemmes efterfglgende betinget af udvalgte karakteristika for familien, fraflytningsboligen,
tilflytningskommunen samt boligtypen for tilflytningsboligen. Fremgangsmaden gentages indtil
samtlige karakteristika for tilflytningsboligen er fastlagt. Den sekventielle bestemmelse af
boligkarakteristika er anvendt, idet den giver anledning til bedre estimater end en simultan
estimationstilgang.

Anvendelsen af betingede sandsynligheder tilfgrer estimationen en robusthed, der medvirker til at
reducere risikoen for, at der i fremskrivningen opstar uhensigtsmaessige kombinationer af
boligkarakteristika. | visse tilfelde er det dog ngdvendigt at indfgre en restriktion. Eftersom
bystgrrelse blot er en kategorisk og ikke er en dynamisk variabel, der opdateres i takt med at
kommunerne andrer indbyggertal, sa vil estimationen i fravaer af korrektion give anledning til, at der
i visse kommuner kan optreede boliger beliggende i urimelige bystgrrelser. Bystgrrelsen
Hovedstadsomradet, bgr eksempelvis kun optraede i udvalgte kommuner, ligesom bystgrrelser, der
overstiger det samlede antal indbyggere i en kommune er urimelige.

SMILE fremskriver antallet af familier og hver familie tildeles i modellen en bolig. | virkeligheden kan
en bolig imidlertid huse flere familier. | ar 2013 var der saledes hhv. 22.801 boliger og 24.481 familier
i Lolland kommune, mens Guldborgsund omfattede 30.558 boliger og 32.977 familier. | gennemsnit
var hver bolig dermed beboet af 1,08 og 1,07 familier i henholdsvis Guldborgsund og Lolland
kommune. Pa landsplan rummer en bolig i gennemsnit ca. 1,1 familie, idet antallet af boliger i ar
2013 var 2.624.455, mens antallet af familier var 2.877.593.

Et sken over det fremtidige antal boliger er opnaet ved, at det forventede antal familier normeres
med forholdet mellem antallet af boliger og familier i fremskrivningens startar 2013. Der beregnes en
skaleringsfaktor for alle kombinationer af boligkarakteristika, herunder for hver kommune.

| det fglgende betragtes alene forventningen til antallet af boliger karakteriseret ved henholdsvis
boligtype og — art. Generelt er forventningen til det samlede boligbehov relativt stabilt i
Guldborgsund og faldende i Lolland. Boligbehovet skygger saledes udviklingen i antallet af familier, jf.
Figur 3.11.
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Fordelingen af boligbehovet pa boligtype afspejler ligeledes den andrede familie- og aldersstruktur. |
savel Guldborgsund som Lolland kommune falder efterspgrgslen efter ejerboliger, mens behovet for
almenboliger, andelsboliger og private udlejningsboliger er stigende, jf. Figur 5.1. Faldet i
efterspgrgslen efter ejerboliger skyldes primaert faldet i antallet af par, der typisk har stgrre
praeference for denne boligtype relativt til enlige. Omvendt kan den ggede efterspgrgsel efter almen
og private udlejningsboliger relateres til det stigende antal familier med enlige, hvor disse
boligformer er mere populeere end for par. For enlige i alderen 60 ar og opefter er andelen, der i
2013 bor i en almennyttig bolig stigende i alder fra 20 pct. til 40 pct. Dette er geeldende for begge
kommuner. Saledes vil befolkningens aendrede alderssammensaetning ogsa forskyde praeferencerne i
retning mod denne boligform. Behovet for ejerboliger forventes at falde med hhv. 1.800 i
Guldborgsund og 2.000 i Lolland kommune fra 2013 til 2030. Omvendt forventes efterspgrgslen i
Guldborgsund efter almenboliger at stige med ca. 900, mens behovet for hhv. andelsboliger og
private udlejningsboliger gges med hhv. 300 og 1.000 i samme kommune. For enlige er andelen, der
bor i privat udlejning hgjere end andelen, der bor i ejerbolig frem mod 30-40-arsalderen, hvorfor
stigningen i befolkningen i denne aldersgruppe har betydning for efterspgrgslen efter denne
boligform, jf. Figur 3.9 og Figur 3.10.

| Lolland kommune forventes behovet for almennyttige boliger at gges med ca. 100 frem mod ar
2030, mens der efterspgrges ca. 500 flere andelsboliger. Private udlejningsboliger kan imgdese en
stigning i efterspgrgslen pa ca. 700 boliger. Efterspgrgslen efter offentlige udlejningsboliger forventes
stort set uandret i savel Guldborgsund som Lolland kommune.

Figur 5.1. Udviklingen i antallet af boliger fordelt pa boligtype

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt type, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt type i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de
historiske serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013. Den lodrette linje
angiver det sidste historiske Gr, her 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

Betragtes efterspgrgslen efter boliger fordelt pa boligart, kan det konstateres, at der i
fremskrivningen sker en substitution mellem efterspgrgslen efter parcelhuse og etageboliger, hvilket
igen kan henfgres til, at sidstnaevnte for enlige er en populaer boligform, mens par i videre omfang
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bosaetter sig i parcelhus. For enlige personer i alderen 30-80 ar bor ca. 50 pct. i parcelhus, mens
andelen for par er ca. 75-80 pct. (2013). Omfanget er stort set identisk i de to kommuner.
Efterspgrgslen efter antallet af parcelhuse forventes at falde med hhv. 1.300 og 2.500 frem mod ar
2030 i hhv. Guldborgsund og Lolland kommune, jf. Figur 5.2.

Andelen af enlige, der bor i etagebolig var i 2013 omkring 40 pct. for 20-arige i savel Guldborgsund
som Lolland kommune for herefter at aftage med hgjere alder til et niveau pa ca. 25 pct. for 40-arige
i Guldborgsund og et niveau pa omkring 20 pct. for 60-arige i Lolland kommune. Generelt er
boligformen relativ hyppig for aldre, hvorfor den aldrende befolkning vil betyde en stigning i
efterspgrgslen efter denne boligart. Behovet for etageboliger gges med ca. 1.000 i Guldborgsund og
ca. 1.300 i Lolland kommune. | Lolland kommune ses en stgrre stigning i andelen af enlige i alderen
30-40 ar end tilfeeldet er i Guldborgsund kommune, Figur 3.12, hvilket er medvirkende til, at
stigningen i efterspgrgslen efter etageboliger er stgrre i Lolland kommune.

Endvidere kan for begge kommuner noteres en svag stigning i efterspgrgslen efter raekkehuse,
hvilket ogsa er drevet af udviklingen i antallet af enlige @ldre husholdninger. | ar 2013 boede i
underkanten af 20 pct. af alle enlige 30-arige i et raekkehus i begge kommuner. Andelen gges med
alderen og udgjorde op mod 40-50 pct. for de ldste aldersgrupper. Sammen med etageboliger var
raeekkehuse i ar 2013 den foretrukne boligart for enlige over 85 ar, hvorfor det ma formodes, at veere
en boligart, der er toneangivende for sldreboliger. Efterspgrgslen efter reekkehuse gges primeert i
Guldborgsund kommune, hvor der forventes en stigning pa ca. 600 frem mod ar 2030.

Figur 5.2. Udviklingen i antallet af boliger fordelt pa boligart

a) Guldborgsund kommune b) Lolland kommune
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Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt art, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt art i fremskrivningen. For at f& en konsistent udvikling over tid, er de historiske
serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013. Kategorien “@vrige” er en

” o

sammenlaegning af kategorierne “Kollegium”, “Anden heldrsbeboelse”, “Erhvervsbolig”, “D@gninstitution” og
“Fritidshus”.

Den lodrette linje angiver det sidste historiske dr, her 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

Udviklingen i familiemgnsteret giver sammen med de andrede preeferencer for valg af boligtype og
boligart anledning til en aendring i den foretrukne bolig- og bystgrrelse (ikke illustreret). Samlet set er



\ Side 38 af 46

der i Lolland kommune en forventning til, at efterspgrgslen efter antallet af boliger med en stgrrelse
pa 40-59 m2 gges. Endvidere ses en mindre stigning i boliger pa mellem 80 og 99 m2. Behovet for
boliger stgrre end 120 m2 aftager, mens de resterende boligstgrrelser udviser en relativt stabil
udvikling. | Guldborgsund kommune ses blot en svag stigning i de samme boligstgrrelser, som ogsa
var genstand for stgrre sggning i Lolland kommune. For stgrre boliger noteres ogsa her en omend
blot svag nedgang. Befolkningen forventes i gget udstraekning at efterspgrge en bolig beliggende i en
by med mellem 1.000 og 9.999 indbyggere. Dette er primaert pa bekostning af bystgrrelser med
feerre end 1.000 indbyggere. Sammen med a&ndringen i den foretrukne boligstgrrelse, harmonerer
denne tendens med den andring i praeferencerne for boligtype og art, der er omtalt ovenfor.
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6 Eksempler pa marginaleksperimenter

| det fglgende praesenteres konsekvenserne for boligstrukturen af udvalgte marginaleksperimenter i
SMILE 3.0. Hensigten er at illustrere modellens anvendelsesmuligheder og tydeligggre, at ikke blot
resultaterne fra grundfremskrivningen er interessante, men at ogsd fglsomheden af disse ved
endring i adfaerdsmgnsteret i modellen kan vaere vaerdifulde at betragte.

| praksis kan adfeerden i SMILE sendres ved at korrigere de overgangssandsynligheder, der fastlaegger
individernes transition mellem tilstande. | det fglgende ses konkret pa fglgende
marginaleksperimenter:

1. Som fglge af forringede salgsmuligheder grundet begraensede muligheder for optagelse af
realkreditlan, fastholdes enlige aldre i deres stue- og parcelhuse og forhindres dermed i at
sgge mod andre mere zldrevenlige boligarter, der typisk er beliggende i byomrader. Givet,
at man er bosat i enten Lolland eller Guldborgsund Kommune og primo aret er 70 ar eller
®ldre, sxettes sandsynligheden for fraflytning fra et stue- eller parcelhus til 0.

2. Familier helt uden tilknytning til arbejdsmarkedet forhindres i at tilflytte Lolland og
Guldborgsund kommuner. For par hindres tilflytning, hvis ingen af parterne er pa
arbejdsmarkedet, men tillades hvis blot den ene er tilknyttet.

Grundlaeggende er der fire forskellige typer af flytninger i SMILE. £ndringerne i eksperiment 1 og 2
malrettes dog udelukkende flytninger, der ikke indtraeffer som konsekvens af, at personer flytter
hjemmefra, oplever pardannelse eller parsplittelse. Denne type af flytninger udger langt
hovedparten af det samlede antal flytninger.

Afslutningsvist illustreres modellens egenskab til at generere fremtidige indkomstfordelinger.
Fordelingen for Guldborgsund og Lolland kommuner sammenholdes med udviklingen pa landsplan.
Idet en retvisende modellering af modregning i offentlige ydelser som fglge af formueakkumulation
fortsat udestar, repraesenterer indkomstfordelingen alene Ignindkomst for personer ldre end 16 ar.
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6.1 Eksperiment 1 — Fastholdelse i parcel- og stuehus for personer i alderen
70+

Hindres familier i alderen 70 ar og opefter i at fraflytte deres parcel- og stuehuse, har det den
konsekvens, at antallet af boliger med disse karakteristika stiger pa bekostning af boligarter, der i
fraveer af en restriktion, ville vaere genstand for stgrre sggning. For bade Guldborgsund og Lolland
kan dermed bemaerkes en stigning i antallet af parcel- og stuehuse, jf. Figur 6.2b og Figur 6.4b og en
nedgang i efterspgrgslen efter raekkehuse og etageboliger, der typisk foretraekkes som aldreboliger.
Idet parcel- og stuehuse fortrinsvis er klassificeret som ejerboliger, kan endvidere ses en stigning i
efterspgrgslen efter denne boligtype pa bekostning af boligtyper med en hgjere
omsaetningshastighed som almene boliger og boliger opgjort som privat udlejning, jf. Figur 6.1b og
Figur 6.3b.

Til trods for, at der grundet modellens stokastiske natur er en vis usikkerhed knyttet til
marginaleksperimenter, der blot er resultatet af en enkelt modelafvikling, er der dog en tendens til,
at det samlede antal boliger i Guldborgsund Kommune stiger som fglge af restriktionen. Denne effekt
skal tilskrives, at nogle af de familier, der i grundforlgbet ville fraflytte deres parcel- eller stuehus,
ogsa ville flytte uden for kommunen. | Lolland Kommune vil det samlede antal boliger i gennemsnit
vaere nogenlunde det samme som i grundforlgbet. Dette er konsistent med, at flyttemgnsteret i
Guldborgsund er praeget af en stgrre grad af interaktion med nabokommunerne end tilfldet er det
for Lolland Kommune.

6.1.1 Guldborgsund
Figur 6.1. Antal boliger fordelt pa boligtype i grundforlgbet og aendring som fglge af eksperiment 1

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger

35000 2000

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 -1000

Ejerbolig = Almen bolig Andelsbolig

Ejerbolig

Almen bolig Andelsbolig

—— Offentlig udlejningsbolig —— Privat udlejningsbolig I alt —— Offentlig udlejningsbolig = Privat udlejningsbolig lalt

Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt type, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt type i fremskrivningen. For at fd en konsistent udvikling over tid, er de
historiske serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0
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Figur 6.2. Antal boliger fordelt pa boligart i grundforlgbet og sendring som fglge af eksperiment 1

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger
35000 1500
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25000
20000 500
15000
)}
10000 2 2022 2024 2026 2028 2030
5000 -500
0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 -1000

m——Stuehus == Parcelhus

Razkkehus == Ftagebolig = @vrige lalt =—Stuehus e==Parcelhus =——Raekkehus =——Etagebolig =——@vrige 1 alt

Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt art, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt art i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de historiske
serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013. Kategorien ”@vrige” er en

sammenlagning af kategorierne “Kollegium”, “Anden heldrsbeboelse”, “Erhvervsbolig”, "D@gninstitution” og
“Fritidshus”.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

6.1.2 Lolland

Figur 6.3. Antal boliger fordelt pa boligtype i grundforigbet og @ndring som fglge af eksperiment 1

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 -800

= Ejerbolig = Almen bolig == fAndelsbolig = Ejerbolig = Almen bolig = Andelsbolig

= Offentlig udlejningsbolig

Privat udlejningsbolig == alt = Offentlig udlejningsbolig

Privat udlejningsbolig == alt

Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt type, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt type i fremskrivningen. For at fa en konsistent udvikling over tid, er de
historiske serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0
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Figur 6.4. Antal boliger fordelt pa boligart i grundforlgbet og =endring som fglge af eksperiment 1
a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger
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=—Stuehus === Parcelhus Raekkehus ==Etagebolig = @vrige lalt ——Stuehus ——Parcelhus Rakkehus ———Etageboliy ——@vrige 1 alt

Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt art, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt art i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de historiske
serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013. Kategorien ”@vrige” er en

”on

sammenlzgning af kategorierne “Kollegium”, “Anden heldrsbeboelse”, “Erhvervsbolig”, ”D@gninstitution” og
“Fritidshus”.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

6.2 Eksperiment 2 — Tilflytning af familier helt uden tilknytning til
arbejdsmarkedet hindres

Begraenses tilflytningen af familier uden tilknytning til arbejdsmarkedet, vil det fgrst og fremmest
afstedkomme en nedgang i den samlede boligbeholdning i de to kommuner pa henholdsvis ca. 2.000
og ca. 1.500 boliger frem mod ar 2030. | Guldborgsund er der fortrinsvis tale om en nedgang i
efterspgrgslen efter almene boliger og boliger opgjort som privat udlejning, jf. Figur 6.5b. De
fortreengte boligtyper forbindes typisk med en relativ hgj sggning af familier med ingen eller
begraenset tilknytning til arbejdsmarkedet. | Lolland Kommune kan dog ogsa noteres en nedgang i
efterspgrgslen efter ejerboliger af et omfang svarende til reduktionen i spgningen efter almene
boliger, jf. Figur 6.7b. Pa trods af, at den estimationstilgang, der er anvendt til fastleeggelse af
haendelsesstrukturen, tenderer til at treekke lokal adfeerd mod gennemsnittet, kan nedgangen i
sggningen mod ejerboliger tyde pa, at den relativt beskedne lokale prisforskel mellem ejer- og
udlejningsboliger i nogen udstraekning afspejles i den estimerede adfeaerd.

Grundet den indbyrdes sammenhang mellem boligtype og boligart, vil 2ndringen i Guldborgsund
Kommune, give anledning til en nedgang i boligbeholdningen, der primaert vedrgrer etageboliger, om
end parcel- og raekkehuse ogsd delvist fortreenges, jf. Figur 6.6b. | specielt fgrste del af
fremskrivningen er nedgangen i antallet af parcelhuse i Lolland Kommune mere pa niveau med
nedgangen i antallet af etageboliger, end tilfeldet er det i Guldborgsund Kommune, jf. Figur 6.8b.
Dette skal tilskrives, at mange ejerboliger netop er parcelhuse.
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6.2.1 Guldborgsund

Figur 6.5. Antal boliger fordelt pa boligtype i grundforlgbet og andring som fglge af eksperiment 2

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger
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—Offentlig udlejningsbolig ——Privat udlejningsbolig ~ ——1 alt

—— Offentlig udlejningsbolig == Privat udiejningsbolig alt

Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt type, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt type i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de
historiske serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

Figur 6.6. Antal boliger fordelt pa boligart i grundforlgbet og seendring som fglge af eksperiment 2

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger
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Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt art, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt art i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de historiske
serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013. Kategorien ”"@vrige” er en

sammenlaegning af kategorierne “Kollegium”, “Anden heldrsbeboelse”, “Erhvervsbolig”, "Dggninstitution” og
“Fritidshus”.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0
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6.2.2 Lolland
Figur 6.7. Antal boliger fordelt pa boligtype i grundforlgbet og andring som fglge af eksperiment 2

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger
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Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt type, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt type i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de
historiske serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

Figur 6.8. Antal boliger fordelt pa boligart i grundforlgbet og sendring som fglge af eksperiment 2

a) Grundforlgb, antal boliger b) £ndring relativt til grundforlgb, antal boliger

25000
20000
15000

—_—

10000 1000

-1200

5000
-1400

-1600

0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 -1800

e Stuehus == Parcelhus Reekkehus ==—Etagebolig =—@vrige lalt = Stuehus  ==—Pparcelhus =——Rakkehus =——Etagebolig = @vrige 1alt

Anm.: | fremskrivningens startdr korrigeres ved imputation for boliger med ukendt art, hvorfor der ikke
forekommer boliger med ukendt art i fremskrivningen. For at fG en konsistent udvikling over tid, er de historiske
serier for de enkelte boligtyper skaleret til det imputerede udgangsniveau i 2013. Kategorien ”“@vrige” er en

sammenlaegning af kategorierne “Kollegium”, “Anden heldrsbeboelse”, “Erhvervsbolig”, "Dggninstitution” og
“Fritidshus”.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0
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6.3 Udvikling i indkomstfordelingen
Figur 6.9. Udvikling i indkomstfordelingen for Isnmodtagere, 2013 og 2040

a) Guldborgsund b) Lolland
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Anm.: Der ses alene pd lgnindkomst for personer aldre end 16 dr. Indkomstoverfgrsler og andre offentlige
ydelser er dermed ikke indregnet. Der ses pd fordeling af lgnindkomst pG 10.000 kr.-intervaller opgjort i 2013-
kr. Intervallet benaevnt ’50° angiver sdledes andelen af befolkningen med en Ignindkomst mellem 490.000 kr. og
500.000 kr. Lodret streg angiver medianindkomstintervallet i ar 2013.

Kilde: Individbaseret udtraek fra Danmarks Statistik og fremskrivning pG SMILE 3.0

| udgangsaret 2013 er der forskel pa fordelingen af Ignindkomst i Lolland og Guldborgsund
kommuner, idet medianindkomsten i Lolland Kommune ligger i intervallet 310.000-320.000 kr., mens
halvdelen af befolkningen i Guldborgsund Kommune har en Ignindkomst pa 320.000-330.000 kr. eller
derunder. Pa landsplan er medianindkomsten i ar 2013 mellem 340.000 kr. og 350.000 kr. Over tid
sker ingen konvergens mellem kommunerne eller relativt til resten af landet idet medianindkomsten
fastholdes i de navnte intervaller. Dog er der uafhaengig af geografi en tendens til, at fordelingen
over tid opnar en lidt spredning, hvilket formodentligt kan forklares af en kombination af et generelt
hgjere uddannelsesniveau og af gget indvandring, der typisk har en lavere Ignindkomst end resten af
befolkningen.
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